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   Приложение к письму 

                 от __________ № _____
Уведомление
о проведении публичных консультаций
	1. 
	Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта

	Вид и наименование проекта акта:

постановление Правительства Свердловской области «О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1293-ПП» 
__________________________________________________________________

Планируемый срок вступления в силу: 3 квартал 2015 года

	2.
	Сведения о разработчике проекта акта

	Субъект законодательной инициативы, государственный орган власти Свердловской области, разработавший проект акта (далее – разработчик): Министерство промышленности и науки Свердловской области
Сведения об исполнительных органах государственной власти Свердловской области – соисполнителях: отсутствуют

	3.
	Способ направления участниками публичных консультаций своих мнений:

	___________________________________________________________________
Ф.И.О. исполнителя профильного органа: Боровков Павел Сергеевич
Должность: главный специалист отдела науки и инноваций Министерства промышленности и науки Свердловской области; тел: (343) 312-00-11, доб. 24
Адрес электронной почты: p.borovkov@egov66.ru
Другие реквизиты для направления предложений: отсутствуют

	4.
	Срок проведения публичных консультаций:

	Количество календарных дней: десять календарных дней

	5.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая/средняя/низкая): низкая
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
проект акта не содержит положений, предусмотренных подпунктами 1 и 2 пункта 2 порядка проведения публичных консультаций по проектам нормативных правовых актов Свердловской области и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26.11.2014 1051-ПП «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области и экспертизы нормативных правовых актов Свердловской области» (не содержит положений, устанавливающих ранее не предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для юридических и физических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а так же не содержит положений, приводящих к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, в том числе не предполагает внесения изменений в нормативные акты, которые содержат, указанные выше положения)

	6. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

6.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, заключается в отсутствии у субъектов инновационной деятельности (управляющих компаний технопарков) фактической возможности (регламентированного порядка действий) для реализации (потенциального)  права на получение меры государственной поддержки, предусмотренной законом о технопарках и подкрепленной соответствующими бюджетными ассигнованиями согласно закону о бюджете.

В соответствии со статьей 3 Закона Свердловской области от 20.10.2011 № 95-ОЗ «О технопарках в Свердловской области» (далее – закон о технопарках) предусматривается система мер государственной поддержки для управляющих компаний технопарков в Свердловской области, в том числе предоставление управляющим компаниям субсидий из областного бюджета. Законом Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – закон о бюджете) предусматривается предоставление субсидий управляющим компаниям технопарков Свердловской области на финансовое возмещение и (или) обеспечение затрат, связанных с выполнением работ и (или) оказанием услуг по содержанию и развитию инфраструктуры технопарков.  
По состоянию на 01.07.2015 в Свердловской области в соответствии с требованиями закона о технопарках  уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере предоставления государственной поддержки управляющим компаниям технопарков зарегистрировано 11 управляющих компаний технопарков в Свердловской области. 
Таким образом, не менее 11 субъектов инновационной деятельности (управляющие компании технопарков) имеют потенциальное право на получение меры государственной поддержки, предусмотренной законом о технопарках (и обеспеченной областным финансирование в соответствии с законом о бюджете). При этом указанные субъекты не имеют фактической возможности для реализации своего права, поскольку отсутствует правовой механизма получения действующей меры государственной поддержки (в форме субсидии).  Такой правовой механизм (в части получения субсидии) в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации может быть установлен исключительно на основании нормативного правового акта высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, который должен определять: критерии отбора, порядок и условия предоставления субсидий. 
6.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

           1. Отсутствие ясной и прозрачной процедуры отбора управляющих компаний технопарков для предоставления субсидий.
           2. Отсутствие правовой регламентации предоставления действующей меры государственной поддержки порождает предпосылки для развития негативной тенденции, связанной с неопределенностью порядка реализации управляющими компаниями технопарков права на получение меры государственной поддержки, предусмотренной областным законодательством (и обеспеченной бюджетным финансированием).

6.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы: 
Законом о бюджете предусматривается предоставление субсидий управляющим компаниям технопарков Свердловской области на финансовое возмещение и (или) обеспечение затрат, связанных с выполнением работ и (или) оказанием услуг по содержанию и развитию инфраструктуры технопарков (далее – закон о бюджете). Закон о бюджете предполагает выделение бюджетных ассигнований на реализацию меры государственной поддержки, предусмотренной законом о технопарках. При этом отсутствует нормативный правовой акт, определяющий порядок предоставления указанной меры государственной поддержки.  Фактическое отсутствие такого акта создает предпосылки для развития негативных тенденций, указанных в пункте 6.1. настоящего уведомления о проведении публичных консультаций. Таким образом, указанная выше проблема своевременно выявляется по результатам краткого обзора сложившейся ситуации в сфере правого регулирования предоставления мер государственной поддержки управляющим компаниям. В целях решения данной проблемы Министерством промышленности и науки Свердловской области (далее - Министерством):

1) проведен анализ действующих региональных нормативных правовых актов, определяющих порядок получения субсидий управляющими компаниями технопарков в субъектах Российской Федерации (в том числе мониторинг их реализации);
2) с учетом результатов проведенного анализа разработан проект порядка предоставления субсидий управляющим компаниям технопарков в Свердловской области для утверждения в установленном порядке в рамках государственной программы Свердловской области «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства   Свердловской области от 24.10.2013 № 1293-ПП» (далее - государственная программа).
Решение проблемы осуществляется исключительно с привлечением существующих кадровых ресурсов Министерства в рамках средств, выделяемых на их содержание.
6.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: 
Условия участия управляющих компаний технопарков на право предоставления субсидий из областного бюджета могут быть определены только с помощью принятия нормативного правого акта Правительства Свердловской области (статья 78 Бюджетного кодекса РФ). Соответственно, указанные проблемы без вмешательства государства на данном этапе решены быть не могут. 
Ликвидация потенциальных негативных эффектов, указанных в п. 6.1., без вмешательства со стороны государства возможна только при наличии действенной системы институтов поддержки технопарков, созданных без участия государства (бюджетных средств); участие государства (в качестве регулятора общественных отношений, связанных с регламентацией порядка предоставления мер государственной поддержки управляющим компаниям) не потребуется только в том случае, если на уровне частных институтов поддержки инноваций будут предусмотрены эффективные меры по финансовой поддержке управляющих компаний технопарков;  в настоящее время такие институты поддержки технопарков в регионе не функционируют.

	6.5. Источники данных: 
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Закон Свердловской области от 20.10.2011 № 95-ОЗ «О технопарках в Свердловской области»;

3) Закон Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;
4) постановление Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1293-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2020 года».
6.6. Иная информация о проблеме: отсутствует
7. Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих 
сферах деятельности

7.1. Федеральный, региональный опыт в соответствующих сферах: 

При разработке проекта правового акта анализировался опыт предоставления субсидий управляющим компаниям технопарков (или субъектам инновационной деятельности родственным по характеру функционирования управляющим компаниям технопарков) в других субъектах Российской Федерации; в частности анализировались следующие нормативные правовые акты (а также сведения об их реализации, доступные из открытых источников информации):

- постановление Правительства Москвы от 13.11.2012 № 646-ПП «Об утверждении порядков предоставления субсидий из бюджета города Москвы организациям, осуществляющим деятельность в инновационной сфере, в сфере поддержки инновационной деятельности, и управляющим организациям технологических парков города Москвы»;

-  постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 22.09.2014   № 380 «Об утверждении Порядка предоставления за счет средств областного и федерального бюджетов субсидии на возмещение части затрат, понесенных в связи с созданием и (или) обеспечением деятельности центров кластерного развития и центров инжиниринга технопарками в Кемеровской области в 2014 году»;

- постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.12.2013   № 601 «Об утверждении Порядка предоставления за счет средств областного бюджета субсидий на возмещение затрат, понесенных в связи с осуществлением работ, услуг по развитию инновационной деятельности технопарков в Кемеровской области»;

- приказ Минобрнауки Новосибирской области от 28.04.2015 № 1264 «Об утверждении примерных форм соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии»;

- постановление КМ РТ от 26.05.2014 № 352 «Об утверждении Стандарта качества государственной услуги «Бизнес инкубирование субъектов малого предпринимательства в сфере информационных технологий»;

- постановление Правительства Новосибирской области от 01.04.2015 № 126-п   «О государственной программе Новосибирской области «Стимулирование инвестиционной и инновационной активности в Новосибирской области на       2015 - 2021 годы»;

На уровне федерального законодательства принципиальным является распоряжение Правительства РФ от 10.03.2006 № 328-р «О государственной программе «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий», в котором определяются ключевые требования к управляющим компаниям технопарков.

Опыт реализации мероприятий в сфере предоставления государственной поддержки (в форме субсидий) управляющим компаниям технопарков в соответствии с законом о технопарках отсутствует в Свердловской области.
7.2. Источники данных:

1) Закон Свердловской области от 20.10.2011 № 95-ОЗ «О технопарках в Свердловской области»;

2) распоряжение Правительства РФ от 10.03.2006 № 328-р «О государственной программе «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий»;

3) Постановление Законодательного Собрания Свердловской области от 28.10.2014 № 1807-ПЗС «Об исполнении Закона Свердловской области "О технопарках в Свердловской области»;

4) Постановление Законодательного Собрания Свердловской области от 23.10.2012 № 546-ПЗС «Об исполнении Закона Свердловской области "О технопарках в Свердловской области»


	8. 
	Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	8.1 Группа участников отношений: (описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности):

1) управляющие компании технопарков, включенные в Реестр технопарков Свердловской области в соответствии с требованиями закона о технопарках (далее – реестр)
2) Министерство промышленности и науки Свердловской области
	8.2. Оценка количества участников отношений:

№ группы

На стадии разработки акта

После введения предлагаемого регулирования: 

1
11
11 (потенциально имеют право принять участие в отборе)

2
1
1


	8.3. Источники данных: постановление Правительства Свердловской области                 от 28.12.2011 № 1822-ПП «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Свердловской области в сфере предоставления государственной поддержки управляющим компаниям технопарков, базовым организациям технопарков и резидентам технопарков» (далее – постановление об уполномоченном органе) (вместе с «Порядком формирования и ведения реестра технопарков Свердловской области»);

реестр технопарков Свердловской области, размещенный на сайте Министерства: http://mpr.midural.ru/documents/o_tehnoparkah/

	9.
	Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	9.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
	9.2. Порядок реализации: 

	9.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:



	Министерство промышленности и науки Свердловской области

	новые функции не предусматривается; функция по предоставлению мер государственной поддержки управляющим компаниям уже закреплена за Министерством в соответствии с постановлением об уполномоченном органе;
вместе с тем, проектом порядка предоставления субсидий из областного бюджета управляющим компаниям технопарков в Свердловской области на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ и (или) оказанием услуг по содержанию и развитию инфраструктуры технопарков, на 2015 – 2020 годы (далее - порядок) на Министерство возлагаются следующие обязанности, реализация которых осуществляется в соответствии с постановлением об уполномоченном органе:

1) проведение отбора управляющих компаний для предоставления субсидий;
2) осуществление функций по контролю управляющих компаний-получателей субсидий  в части соблюдения ими порядка и условий получения (использования) субсидий
 
	Конкретный (пошаговый) порядок действий Министерства в части:

«1» проведения отбора управляющих компаний для предоставления субсидий и 
«2» осуществление функций по контролю управляющих компаний-получателей субсидий  определяется порядком (п. 6 – 11 порядка; п. 20 – 21 порядка)
	В Министерстве увеличатся трудозатраты, связанные с организацией проведения отбора управляющих компаний; 

 потребность в дополнительных ресурсах отсутствует. 
В соответствии с порядком указанные функции возлагаются на уже действующую комиссию Министерства, созданную в соответствии с пунктом 3 приложения № 11 к государственной программе Свердловской области «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Свердловской области         от 24.10.2013 № 1293 ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2020 года»


	10.
	Новые обязанности, ограничения и возможности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	10.1. Группа участников отношений:
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений:
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

	управляющие компании технопарков
	новые (или изменения содержания существующих) обязанности и ограничения на управляющие компании не возлагаются; 
в соответствии с порядком управляющим компаниям обеспечиваются организационно-технические условия для реализации права на получения субсидий, предусмотренного законом о  технопарках; вместе с тем, при реализации управляющих компаний права на получения субсидий, предоставляемых в соответствии порядком, у управляющих компаний появляется обязанность по соблюдению условий и порядка получения субсидий, а также обязанность предоставить согласие на проведение органами финансового контроля обязательной проверки соблюдения порядка и условий получения субсидии (но в данном случае эти положение не являются вновь вводимыми обязанностями, ранее не предусмотренными законодательством, поскольку в этой части порядок только воспроизводит нормы права, которые уже действуют в рамках статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации)
	пошаговый порядок действий управляющих компаний для реализация права на получения субсидий (в том числе в отношении предоставления необходимой отчетности об использовании субсидии), предусмотренного законом о  технопарках, устанавливается порядком в соответствии с требованиями статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	11.
	Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	11.1. Группа участников отношений:
	11.2. Описание новых или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений: (расходы предпринимателей)
	11.3. Описание и оценка видов расходов (выгод): 

	управляющие компании технопарков
	новые (или изменения содержания существующих) обязанности и ограничения управляющих компаний технопарков (в части расходов) порядком не предусматриваются 

	для управляющих компаний в соответствии с порядком предусматривается возможность получения выгоды в виде субсидии из областного бюджета; максимальный размер субсидии устанавливается законом о бюджете и составляет: в 2015 году – 73000 тыс. рублей;  в 2016 году – 50000 тыс. рублей.

	12.
	Оценка влияния на конкурентную среду в регионе

	12.1. Влияние на конкурентную среду в регионе.

В отборе на право предоставления субсидий не смогут принять участие управляющие компании, не включенные в реестр (или исключенные из реестра) в соответствии с требованиями закона о технопарках; таких управляющих компаний (исключенных из реестра) – 3 единицы (по состоянию на 01.07.2015) и 4 единицы, компании которые себя позиционируют в качестве технопарков, но не принимали участие в мероприятиях по включению в реестр; все 11 управляющих компаний, которые находятся в реестре, потенциально имеют право принять участие в отборе; степень влияния порядка на конкурентную среду в регионе (по оценке) – средняя.

	12.2. Источники данных: реестр технопарков Свердловской области, размещенный на сайте Министерства: http://mpr.midural.ru/documents/o_tehnoparkah/

	13.
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	13.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий:
	13.2. Оценки вероятности наступления рисков:
	13.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:
	13.4. Степень контроля рисков:

	Имеется  незначительная вероятность расходование средств субсидии управляющими компаниями с нарушениями требований порядка 
	маловероятно
	ведомственный (финансовый) контроль
	высокая

	14.
	Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки 
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источник финансирования

	размещение порядка и извещения о проведении отбора на право получения субсидий на официальном сайте Министерства
	После принятия акта
	Информи-рование заинтере-сованных лиц
	не предполагается 
	 не предполагается 



	15. 
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	15.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 3 квартал 2015 года

	15.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	Нет

	15.3. Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	Нет 

	15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует


